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INTERESSADO: SPObras T REF ege it

ASSUNTO: ‘Possibilidade de contratacdo de engenheiros e arquitetos

por prazo determinado, mediante processo seletivo, para
servicos especificados e transitorios, nos termos do art.
443, da Consolidacdo da Leis do Trabalho. :

Informaco ne 701/2016 - PGM.AJC

PGM.G
Sr. Procurador Geral,

‘ Trata o presente de .consulta encaminhada pela
SPObras sobre a possibilidade de contratagao temporaria de Engenheiros e
Arquitetos, mediante processo seletivo, para serviéos especificados e
transitérios. ‘

Segundo éonsta, a SPObras foi constituida pela Lei
15.056/2009 e tem por objetivo executar programas, projetos e obras
definidos pela Administragcao Municipal. Em razdo disso, tem sido contratada
por diversas SecretariasaMunicipais para gerenciamento e fiscalizacdo de

obras. S

Ocorre que para execugao de tais contratos a
SPObras tem necessidade de realizar novas contratai;ées, em especial de
engenheiros e arquitetos, para atender as especificidades de cada contrato
firmado apenas durante & vigéncia do contrato. Por isso, entende nao ser
possivel contratacées permanentes de tais profissionais, j& que ao termino
de cada ajuste remanesceria um quadro de servidores total o parcialmente
0cioso. v |

N Pondera, também, que embora tais contratacdes
estejam inseridas na atividade tipica da SPObras, a atividade concreta
relacionada a cada contrato, tem carater transitério. '
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Por isso, propde um modelo gerencial de
contratacdes alternativo, baseado em contratacao de mao de obra de
"natureza técnica especializada, por prazo determinado, com fundamento,
inclusive no item '9', da cldusula 162, do contrato social’.

Acrescenta, - ainda, que o art. 37, IX, da.

Constituicdo Federal, segundo o qual "“/e/ ‘estabelecerd os casos de

contratacdao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria

de excepc)‘ona/ interesse plib//co", ¢ também voltado as entidades da

Administracdo Indireta. E, por isso, tem aplicacdo, no ambito municipal,‘as
hipdteses especificadas na Lei 10.793/89.

, De outro lado, segundo argumentado na consulta,
quando ndo se tratar de hipotese excepcional, o fundamento para a
contratacdo por tempo determinado, serad o disposto no art. 173, §19, |i, da
Constituicdo Federal, de acordo com O qual as empresas 'publif:as,
exploradoras de atividade econémica, deverao possuir em seus estatutos
disposicao de que estdo sujeitas "ao regime proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obr/gafo”es civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios". ’ ”

Para reforgar o argumento, sustenta a SPObras
que, muito embora ndo exerga atividades voltadas ao mercado; tendo sua
atuacdo destinada a prestagao de servigos e execucdo de obras para
entidades da Admihistragéo Direta e Indireta, sua atUagé‘o revéste de
caracteristicas de atividade econdmica, ja que precisa praticar condigoes

' Clausula 162. Compete & Diretoria Executiva exercer todos os poderes e atribuigbes para a
administracdo dos negdcios e interesses da SP-Urbanismo, especialmente: (...)
9. aprovar o limite de admisséo de pessoal temporario para prestagdo de servigos, de acordo com as
necgssidades da empresa;
2
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equivalentes. a0 mercado para que possa ser contratada, ainda que comi’™
dispensa de licitagdo, ja& que o preco precisa ser justificado.

, Nestes termos, a contratagéo“ por prazo
determinado devera observar o disposto no art. 443, da CLT.

E o relatério. BN

A questdo posta em debate na consulta ndo é de
facil solucdo, visto que para seu deslinde alguns aspectos tormentoso do
direito administrativo merecem atencao.

Com efeito, o primeiro deles que permitimo-nos
destacar relaciona-se com a decisdo do ente municipal de distribuicao de
suas competéncias por meio da descentralizagao administrativa.

Nas licdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "a
descentralizacdo administrativa ocorre quando as atribuicées que os entes
descentralizados exercem s6 tém valor juridico que thes empresta o ente g
central; suas atribuicdes ndo decorrem, com forca propria, da Constituigao,

mas do poder central."?

A doutrina ainda indica como grande vantagem da
descentralizacdo o desafogar do ente central de suas atividades, como
também a especializagao. Isso porque espera-se que com a criacao de um
ente especifico para o desempenho de determinada finalidade, esta seja
exercida de forma mais técnica e especializada.

2 Direito administrativo, 14* ed., Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 350;

# ‘ 3
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Ademais, qua‘ndo a descentralizagao opera-se comPG
a criacdo de pessoas juridicas de direito *privado, claro estd que a
Administracdo "estd socorrendo-se de meios de atuagao préprios do direito
privado; foi precisamente o regime juridico. de’ direito privado que levou o
pOder plblico a adotar esse tipo de entidade, pois, sob esse regime, ela
pode atuar com maior liberdade do que a Administracao Publica Direta. No
entanto, tais pessoas nunca se sujeitam inteiramente ao direito privado. O
seu regime juridico ¢ hibrido, porque, sob muitos aspectos, elas se
submetem ao direito publico, tendo em vista especialmente a necessidade
de fazer prevalecer a vontade estatal, que as criou para atingir determinado
fim de interesse publico"?. h

Logo, é de se concluir que a descentralizacao das
atividades estatais visa imprimir maior eficiéncia na sua execugao quer em
razdo da especializacdo como também, no caso das pessoas juridica de
direito privado criadas pelo Estado, pela maior’liberdade de atuagédo que o
regime de direito privado possibilita. De todo modo, a sujeicdo ao regime de
direito privado nunca serd absoluta, p‘ois' seré parcialmente defrogado por
normas de direito pablico. ° |

Outro aspecto que ‘deve ser ressaltado,
especificamente. quanto as empresas estatais, é a dupla finalidade ou
natureza que podem assumir, exploradoras de atividade econdmica ou

prestadora de servigos publicos.

Como adverte Celso Antdnio Bandeira de Mello,
"h&, portanto, dois tipos fundamentals de empresas publicas e sociedades
de economia mista: exploradoras de atividade econdémica e prestadoras de
servigos publicos ou coordenadoras de obras publlcas e demais atividades

3 idem, p. 364.
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publicas. Seus regimes juridicos ndo sao, nem podem ser idénticos (...)%

Grifamos. ‘

Nesse diapaséo, a'primeiras teriam um regime
juridico mais préoximo das entidades particulares de direito privado,
aplicando“-sve aelas o disﬁosto no art. 173, §19, II, da Constituicdo Federal.
As segundas, prestadoras de servigos publicos, por sua vez, naturalmente
sofrem um "influxo mais acentuado delprincipios e regras de Direito°
Pblico". | L

Em um caso e no outro, no entanto, a propria
Constituicdo tratou de trazer as-normas de direito publico que derrogam em
parte o regime de direito privado ao qual as estatais estao submetidas. E,
neste aspecto, ndo ha divergéncia doutrinaria em apontar o artigo 37, I, da
Constituicdo como um desses elementos, ao impor a exigéncia de concurso
publico péra admissdo em cargos e empregos na Administragao direta e
indireta.

Vale registrar que localizamos entendimentos de
que em caréter'excepcional ‘pode-se admitir o, afastamento da regra do
ingresso no emprego publico mediante concurso publico para as empresas
publicas exploradoras de atividade econdmica. Nesse sentido, como expoe
José Eduardo Martins Cardozo, "excepcionalmente, € importante que desde
ja se diga, poderd ocorrer que diante de certas hipéteses concretas e
excepcionais a realizagdo de um concurso pﬂbiico possa vir a qualificar um
obstdculo insuperdvel para o‘ atingimento dos fins de uma empresa publica
ou de uma sociedade de economia mista exploradora- de atividade

* Curso de dtrezto administrativo, 22* ed. Sdo Paulo Malheiros, 2007, p. 191.

idemep. 192. :
yffsé: '
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econdmica. Nesse caso - e sO nesse caso - como adiante se anallsara (18) 0"

concurso publico podera ser legitimamente dispensado para tais entes"6

Nota-se, portanto, que diante do arcabougo
juridico com disciplina direta pela Constituicio Federal, as empresas
publicas e sociedade de economia mista, quer. sejam exploradoraé de
atividade econdémica quer prestadoras de servigos publicos, sujeitam-se a
exigéncia de concurso publico para admissao de pessoal, podendo-se
sustentar, para as exploradoras de atividade' econémica, com fulc'ro no art.
173, 8§19, I, da CF, que, em hipéteses excepcionais que inviabilizem a
atuacao da empresa, seja afastado o imperativo do concurso publico.

Para além dessa hipotese, hd que se admitir,
ainda, para todos os tipos de empresas estatais, a contratacao por tempo
determinado, nos termos do art. 37, IX, da Constituicao. Trata-se, no
entanto, de situacdo especifica para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico e na forma da regulamentagéo de cada ente’.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal vai
ao encontro do entendimento doutrindrio, ao asseverar que a regra para
admissao no servico publico na Administragao direta e indireta é aprovagao

% Prossegue o autor: "Com a sua habitual clarividéncia, bem nos diz CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO que as excecdes ao principio do concurso piiblico nas empresas publicas e nas sociedades de economia
mista fundadas no artigo 173, paragrafo 1°, da Constitui¢iio da Repablica "terdo lugar quando presente a causa
que lhes serve de justificativa, a saber: ser irrecusdvel, para o normal cumprimento dos seus fins, a contratagdo
direta de pessoal com prescindéncia de concurso, sem o que ficaria inviabiliz -ada ou comprometida a atua¢io
normal requerida pela natureza da sua atividade". "E o que sucederd, ‘exempli gratia’, na contratacio de
profissional especializado, de quall/uugao diferenciada, que interessa G empresa. Seus préstimos ndo poderiam,
correntemente, ser obtidos pela via de concursos piblicos. ante o normal desinteresse que teriam em disputi-los,
pois o mercado os captura de logo, sem que tenham de se submeter a certanies do género. Além disso, situagies de
urgéncia, como por awmplr), inesperada necessidade de amplia¢ao imediata de quadros para o incremento de
linha de produgio, suscitada por vicissitudes repentinas do mercado etc., também poderdio justificar a contratagio
singela”, in As empresas piblicas e as sociedades de economia mista e o dever de realizar concursos publicos no
Direito___ brasileiro. Revista ~ Jus  Navigandi,  Teresina,ano _ 2,n. 17,10 ago. 1997. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/386>. Acesso em: 2 jun. 2016

7 A efetiva extensio do regramento da contratagdo tempordria por excepcional interesse publico
depenglera, todavia, da'regulamentag&o de cada ente.
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em concurso publico, sendo que as Unicas excegdes constitucionalment&"" I

previstas é o cargo ou emprego de confianca e a contratagdo temporaria
por excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX, da Constituicao.

Nesse sentido, destacamos as seguintes ementas:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

DISTRITAL 418/93. EC 19/98. ALTERACAO NAO SUBSTANCIAL DO ARTIGO 37,
II, DA CF/88. PREJUDICIALIDADE DA ACAO. INEXISTENCIA.  CONCURSO
PUBLICO. ATIVIDADES PERMANENTES. OBRIGATORIEDADE. SERVIGCO
TEMPORARIO. PRORROGACAO DO PRAZO. LIMITAGAO. REGIME JURIDICO
APLICAVEL. '
1. Emenda Constitucional 19/98. Alterac¢do ndo-substancial
do artigo 37, II, da Constituigsio Federal. Prejudicialidade da agdo.
Alegagdo improcedente.
2. A Administracdo Piblica direta e indireta. Admissdc de
pessoal. Obediéncia cogente a regra geral de concurso piblico para
admissdo de  pessoal, excetuadas as hipbéteses de dinvestidura em
cargos em comissdo e contratagdo destinada a atender necessidade
tempordria e excepcional. Interpretacgdo restritiva do artigo 37, IX,
da Carta Federal. Precedentes.
3. Atividades permanentes. Concurso Piblico. As atividades
relacionadas no” artigo 2° da norma impugnada, com excec¢do daguelas
previstas nos incisos II e VII, sdo permanentes ou previsiveis.
AtribuicSes passiveis de serem exercidas somente .por servidores
piblicos admitidos pela via do concurso piiblico.
4. Servigo temporério. Prcrrogagdo do contrato.
Possibilidade limitada a uma {nica extensdo do prazo de vigéncia.
Clausula ‘aberta, capaz de sugerir a permissdo de ser renovada
sucessivamente a prestagdo de servigo. Inadmissibilidade.
5. Contratos de: Trabalho. Locagdo de servigos regida pelo
cédigo Civil. A contratag8o de pessoal por meio de ajuste civil de
locacdc de servigos. Escapismo & exigéncia constitucional do
concurso pGblico. Afronta ao artigo 37, II, da Constituigdo Federal.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente
para declarar inconstitucional a Lei 418, de 11 de margo de 1993, do
Distrito Federal.

(STF - ADIn 890-1-DF, Rel. Mauricio Corréa, j. 11/09/2003)

/ 7
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EMENTA: ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N x:

10.843/04. SERVICO POUBLICO. AUTARQUIA. CADE. CONTRATACAO DE PESSOAL
TECNICO POR TEMPO DETERMINADO. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA
ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37, IX, DA CB/88.

1. O art. 37, 1IX, da Constituigdao do Brasil autoriza
contratagdes, sem concurso piblico, desde gque indispensaveis ao
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
piblico, gquer para o desempenho das atividades de carater eventual,
temporario ou excepcional, quer para o desempenho das atividades de
cardter regular e permanente.

2. A alegada inércia da Admlnlstragao ndo pode ser punida em
detrimento ‘do interesse pGblico, que ocorre quando colocado em risco
o principio da continuidade da atividade estatal.

3. Acao direta julgada improcedente.

(STF - ADIn 3.068-0-DF, Rel. Min. Eros Grau, j. 25/08/2004)

Nos dois casos ilustrados, as leis questionadas tratavam da
possibilidade de contratacdo temporaria, nos termos do art. 37, IX, da CF, em entidades da -
Administracdo Indireta, sendo no primeiro destinada as embresas publicas e sociedades de
economia mista do Distrito Federal e no segundo & Autarquia Federal, restando consignado
que a contratacdo temporaria pode se destinar tanto para o desempenho de atividades de
cardter eventual como de caréter regular e permanente.

Contudo, ndo é aplicadvel no caso a Lei 10.793/89, que
reguamenta o art. 37, IX, da CF, como, de resto, afirmado pela consulenfe que a
contratac3o pretendida ndo se presta a atender "situacdes excepcionais, mas decorrentes
de sua propria natureza de empresa publica”.

Com efeito, permitimo-nos observar, que a doutrina e
jurisprudéncia colacionadas ndo trataram da questdo que nos parece fulcral para a
apreciagao da consulta formulada.

Se de um lado, é certo que o ingresso no servico publico
depende de prévia aprovacdo em concurso publico, inclusive na Administracdo Indireta, -
salvo as hipdteses relatadas, de outro, como deve ser tratada a gestdao dos servicos
prestados pelas entidades da Administragao indireta quando necessario 0 emprego de mao
de obra estranha aos quadros permanentes da entidade? |

g -8
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jExe) . .
No que tange a Administracdo Direta admite—sé”‘lﬂ"“““{

como mecanismo de gestdao a contratacéo de empresa prestadora de
servicos com emprego de méao de obra, em especial quando se trata da
chamada "atividade-meio"®, sem que isso signifique ou acarrete burla ao
principio do concurso publico, desde que observadas as normas atinentes a
matéria para contratacdo das empresas prestadoras de servigo.

Da mesma forma, pode a Administragao Indireta
promover a terceirizagdo de suas-atividades, nos termos da lei.

Para além dessa hipétese, no entanto, pensamos
que a Administracéo Indireta, criadas sob o regime de direito privado, deve
contar com mecanismos de gestdo inerentes ao regime juridico ao qual
estdo submetidas. Nesse passo, como 0s servidores das empresas publicas
estdo vinculados as regras da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
plausjvel que os mecanismos de gestdo, que envolvam a contratagao de
terceiros aos quadros da empresa, eéncontrem fundamento tambem na CLT.

Nesse contexto, razodvel o emprego das normas

previstas)no artigo 443, da CLT:

Art. 443 - O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita
ou expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado
ou indeterminado.

§ 12 - Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho
cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou da execugado de servigos

8 Como esta Assessoria ja teve oportunidépde de se manifestar, a distingdo entre atividade-meio e atividade fim ndo ¢

inerente & possibilidade de terceirizagdio de atividades. A tal respeito, permitimo-nos transcrever as observagdes do

Dr. Rodrigo Bracet Miragaya, na Ementa n® 11.658: "Vale observar que a divisio entre atividade-meio e atividade-

fim, que ¢ um dos parametros adotados pela Justica do Trabalhg para avaliar a licitude da terceirizagdo (s6 poderia

haver terceirizagdo nas atividades meio), ndo faz parte da ideia de outsourcing. Isto por um simples motivo: a divisdo N
¢ relativa e, ndo fosse a jurisprudéncia trabalhista, seria irrelevante. Compete a cada empresa decidir qual serd a sua,

ou as suas "atividades-fim", bem como a forma pela qual elas serdo executadas. Trata-se de uma decisdo gerencial.

Aligs, ndo s6 esta distingdio atividade meio/fim ndo faz parte da teoria gerencial, como ainda ndo estg prevista em
nenhuma lei. No ha qualquer base lega/l para esta disting@o, nem na esfera privada, nem na pblica".

Ve
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especificados ou ainda da realizagao de certo acontecimento suscetivel
de previsdo aproximada.

A

§ 22 - O contrato por prazo determlnado s6 sera valido em se tratando

a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifigue a
predeterminagdo do prazo; ’ -

b) de atividades empresariais de carater transitério’

c) de contrato de experiéncia.

H& que se observar, no entanto, que restritas sao

as hipGteses para a contratagdo por prazo determinado no ambito da CLT.

Nesta perspectiva, o Tribunal ae Contas da Uniao
analisou as contratacées temporarias efetuadas pela ECT - Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos no Acordao n? 3.888/2011 - 22 Camara.

~

Na oportunidade, foi analisada se para
contratagdes de_caréter temporario estaria a ECT jugﬁgida aos ditames da Lei
Federal n? 8.745/93, que regulamenta o art. 37, IX, da CF no émbitb federal
ou a Lei Federal n? 6.019/1974, que ‘dispée sobre o trabalho tem\porério nas
empresas urbanas, utilizada pela ECT. |

O TCU afastou a aplicabilidade da Lei 8.745/93 a
ECT, umayvez que o regrarhento federdl é destinado apenas aos 6rgaos da
administracdo direta, as autarquias e fundacdes publicas. E entendeu que
perfeitamehte aplicavel as disposigc")es da Lei Federal n2 6.019/74, quando
se tratar da contratagao de empresa de trabalho temporario. O TCU
apontou, também, ser posswel a contratacdo direta de pessoa fisica em
carater temporario, sob os mesmos fundamentos da lei. '

Vejamos excertos do voto do acérdao, em especial
, N ,
da manifestacdo da area técnica que integrou a decisao:

4

v @/T;{ ' 10
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“'49. Em que pese haver simbiose entre o pL’Jblico e o privado na regéncia dos
direitos e deveres dos empregados das empresas publicas, estes sdo regidos
pela CLT, em consonancia com a personalidade Jundlca de direito privado de que
se reveste a ECT, ou seja, os empregados das empresas publicas sé&o
contratados sob o regime da CLT.

50. Sob esse enfoque deve ser analisada a contratacdo de empregados -
temporarios, no caso concreto, pela ECT. ‘ ’ ~

51. Uma 'vez verificada a CLT como instrumento preponderante para contratagao
de pessoal das empresas publicas, é razodvel que eventual contratacdo
temporaria de empregados e terceirizagdo ocorra sob a égide do Direito Privado.
52. Nesse contexto, a Lei 6.019/1974 deve ser observada pelas empresas
publicas para a contratacdo de trabalho temporario para atender & necessidade

transitoria de substituicio de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo

extraordinario_de servicos, uma vez que .0 regime de contratacao de seus
empregados se da pela CLT.

[..1” ' .

“54, Ocorre que a contratacdo de trébalho temporario, independentemente de
se relacionar a atividade fim ou-meio do érgdo ou entidade, nos termos da Lei
6.019/1974, pode ocorrer ‘de duas formas: contratacdo de pessoa fisica ou
cpntrata(;éo de empresa de trabalho temporario.

55. Se se referir a contratacdo de pessoa fisica para trabalho_temporario, h& de
ser observado processo seletivo simplificado. Caso haja contratagdo de empresa
de trabalho temporério, deve-se observar a competente-licitagdo, observada a Lei
6.019/1974, 'em especial, seu art..10.

[...] , )

66. A Lei 8.745/1993 constitui o instrumento por meio do qual a Administracao
Publica pode contratar pessoal temporariamente para prestar servicos em seus
guadros.

67. Ocorre que essa Lei é' federal e de abrangéncia aos 6rgdos da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional, sem que‘conste
sua sujeicdo as empresas publicas, conforme cdnsigﬂaqo. em seu art. 12
68. Como se depreende do entendimeénto do Supremo Tribunal Federal,
a ECT péssui natureza autarquica para firjs tributarios, sem que essa
exegese alcance sua personalidade juridica de direito privado, inclusive
como reconhecido pelo Relator da deliberacdo recorrida, motivo por que

ﬁﬁ: L 11
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nao ha |mpor a ECT a observancia do dnsposto na Lei 8. 745/1993 bem

como no Decreto 2.271/1997. Nesse sentido, assiste razéo a ECT".

Ja o Ministério Pﬁblico junto ao TCU exarou parecer com semelhantes
razoes: ' ;

“Em uma primeira andlise das razdes recursais, a Serur posicionou-se

pelo nao provimento dos apelos, por entender que a ECT estaria sujeita

a observéncia tanto da Lej n9k 8,7}45/1993 quanto ao Decreto n?,
2.271/1997 no que se refere a contratagao de mao-de-obra temporéria. |
Concordei com essa conclusao.

Todavia, antes do julgamento dos apelos, a ECT trouxe aos autos .
elucidativo memorial fundado em jurisprudéncia do STF que; langou novas

luzes sobre a matéria e levou a Secretaria de Recursos a rever seu
posicionamento. Ou seja, considerando"que o Supremo Tribunal Federal
entende gue, em relacdo a questdes trabalhistas, a ECT € regida pelo
regime juridico aplicavel as empresas publicas, a Serur acolheu a tese de

que, ao realizar contratagdo temporaria de mao-de-obra, a ECT deve
observar as disposicdes constantes da Lei n® 6.091/1974 e nao as regras

da Lei n2 8.745/1993 e do Decreto n? 2.271/1997, pois estes pormativos *
aplicam-se a  Administragao Direta, autarquias e fundacdes
publicas federais.

[ ] . :

O recebimento e o exame do memorial apresentado pela ECT
demonstram o zelo pela ampla defesa e pelo contraditdrio existente no
ambito do Tribunal de-Contas da Unido. O presente caso comprova como
a aplicacdo do principio do formalismo moderado “pode contribuir
positivamente para o saneamento de processos n;) ambito da Corte de
Contas Federal. | ‘ '

Diante do exposto este Representante do Ministério Pubhco manifesta-
se de acordo com a proposta formulada pela Serur as fls. 154/55 "

O Ministro Relator' Aroldo Cedraz votou pela
reforma do Acérddo anterior, levando em consideracdo também a
importancia “dos transtornos operacionais e dos custos que decorreriam da

7 : | T ‘ 12
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alteracao de procedimentos de contrata¢ao” caso a estatal nao pudesse\\-se“ °;
valer da Lei n? 6.019/79: |

.“3. Basicamente, a questdo gira em torno da aplicacdo, as contratagdes

H

temporarias de pessoal dos Correios, dos dois normativos hé pouco
mencionados. |

. 4. Para os gestores e para a ECT, aqueles diplomas nao se aplicariam
aquela entidade em virtude: (a) da natureza de empresa publica dos
VCorreiOS' (b) da incidéncia daquelas normas exclusivamente em relacao
a administracao direta, as autarqunas e as fundagoes (c) da meX|stenc1a
naqueles normativos, da hipétese especifica de contratagao dos servigos
qgue ora sdo obtidos mediante empresas de médo de obra temporaria; e
(d) dos transtornos oberqcionais e dos custos que decorreriam da
alteracdo de procedimentos de f:ontratac;éo.
5. Como mostraram a Serur e o MI?TCU - cujas manifestagoes,
integralmente transcritas no relatério que antecedeu este voto, incluo
entre os fundamentos desta deliberacdo - sao procedertes tais
argumentos.
6. De fato, ao dispaor sobre a contratagao por tempo determlnado para
atender .a necessidade temporarla de excepcional, mteresse publico, a
Lei 8.745/1993, em seu art. 19, limitou sua extensdo a administragao
federal direta, as autarquias e as fundacdes publicas. Excluiu, assim, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, cujas atividades
exigem regime juridico diferenciado, dada a necessidade de maior
celeridade na resposta a exigéncias do mercado.
7. Tal entendimento acerca da questdo, ‘alias, ja havia sido
anteriormente expresso por esta Corte no acérdao 16/2003.— 22 Camara.
Frise, ainda, que, naguela mesma oportunidade, também se considerou
que contratacdes temporérias de pessoal pelas empresas estatais
devem ser regidas pela Lei 6.01‘9/1974, exatamente como 'procedeu a

~E€T no caso ora em discussao”.

Em nosso sentir, a Lei Federal n® 6.019/74 traduz a
possibilidade de contratacdo de pessoa juridica para fins de contrato
13
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temporario de trabalho, "refletindo" as dlSpOSlgoes da CLT do art. 443, §2¢° m~“w "'»
N
para a contratagdo de pessoa fisica também por prazo determinado®. \P\)

' Dessa’” maneira, em linhas gerais, admissivel a
contratacdo por prazo determinado no’ ambito das empresas publicas de
direito privado, desde que observadas"‘as‘hipéteses legais, bem como as
cautelas inerentes aos principios administrativos, éomo, por exemplo, a
realizacdo do processo seletivo para escolha dos trabalhadores temporarios.

No entanto, muito embora entendamos possa as
entidades da administracdo indireta de direito privado valer-se das
disposicdes da CLT sobre a co'ntratagéo por prazo deter;ninado, naquilo que
for compativel, cautelas devem ser adotadas, considerando o entendimento
a respeito das hipoteses de cabimento da contratagao por prazo ‘
determinado, com fulcro no art. 443, da CLT.

Nesse sentido, doutrinariamente, encontramos
alguns exemplos para melhor entender as hipéteses da lei:

r

Art. 443, §29, 'a': “Uma erﬁpresa adquiriu equipamento

altamente sofisticado, cuja implantagao leva algum tempo e exige o treinamento de E
seus operadores. Para tanto € contratado um técnico por 12 meses, a fim de cuidar
do funcionamento da fnéquina a orientar aqueles queirao, de maneira permanente,
movimenta-la. Temos, af, um servico que, por sua natureza, justifica a prefixagao do
prazo de duragao do contrato. Uma empresa recepe de seus cliente inesperado
pedido que, por suas proporgdes, exige a admissao de'novos empregados durante
I8 meses. E evidente que, neste caso, se compreende a necessidade de um

’ Vale registrar que a dlSClpllna do contrato de trabalho temporario tratado pela Lei Federal n® 6.019/74 ¢
diversa do contrato por prazo determinado, previsto no art. 443, da CLT, em especial quanto ao prazo de
duragdo. Apenas estamds afirmamos que o primeiro diploma destina-se & contratago de pessoas juridicas
pelas tomadora, que se beneficiara dos servigos prestados pela empresa de trabalho temporario
(assemmelhando-se, neste aspecto, com a tercemzag:ao) ja a CLT tratada da contratagfio do. trabalhador,
pessoa fisica, dlretamente pela “tomadora".

: 14
ANSS/TR /
TID15149594-SPQObras-contratagdo engenheiros e arquitetos - prazo determinado

1



< T4

PB__EFRA DE
SAO PAULO

NEGOCIOS JURIDICOS ) .

g

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informagao n° 21&
Do TID n° 15149594............... e, R O/ 0 R

e
contrato por prazo certo,pois atendde o pedido, a empresa tera de funcionar com
um numero menor de empregados. Em qualquer caso, € claro que a emprésé tera
de provar a existéncia da circunstancia ou fato que, por lei, ddo validade ao
contrato por prazo certo” (Saad, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo Duarte;
BRANCO, Ana Maria Saad C, CLT COMENTADA, S&o Paulo : LTr, 2006, 382)

Art. 443, §29,.'b": “A jurisprudéncia nos da um exemplo

"~ de atividade de carater transitério: a confeccdo de ovos de chocolate no periodo
gue antecede a Pascoa. Apesar de repetir-se/todos 05 anos, a contratagao da mao-
de-obra nao obedece a critério rigido, dependendo do consumo e da demanda do
mercado” (BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. S&o
Paulo: LTr. p. 470). '

”

#

“Também cabe contrato a prazo nas atividades
empresariais de carater transitério (CLT, art. 443, § 29, b). Aqui, a transitoriedade
serd, em primeiro lugar, da prépria empresa, cuja egkisténcia limitar-se-a, no tempo,
pelos préprios fins a que se destina. Se uma empresa € constituida para construir
uma ponte no interior, pode admitir pessoal enquanEo existir, isto &, até que
cumpra os fins para os quais foi constituida, a construcao da por{te. Depois disso,
desaparecerd a propria emprésa, desconstituir-se-4. O seu pessoal, admitido a
prazo, terd os contratos de trabalho terminados. Surge, no entanto, um problema.
Existem limites para os contratos a prazo nos casos de atividades empresariais
transitérias ou podem prolongar-se enquanto a prépria empresa existir ? Embora
n30 haja uma solucdo especifica na lei, como todo contrato a prazo tem um limite
maximo previsto de dois anos (CLT, art. 445), segue-se que; ultrapassado esse

periodo e continuando as atividades da empresa, 0s contratos - estaréo

automaticamente modificados, tornando-se por prazo indeterminado. Outro -

exemplo de atividade empresarial transitéria: casa de venda de fogos juninos, que

existiréd durante o més de junho.

Outra hipétese, semelhante a anterior, é a da atividade
empresarial passageira. Aqui, ndo é a empresa que vai ter vida efémera, mas um
dos seus servicos. Uma empresa que produz fogdes, se resolve temporariamente

abrir uma secdo de construcdo de lustres para aproveitar uma oportunidade

FS{;‘;R 15
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comerCIaI desde que seja seu proposito sincero e efetivo desenvolver esta ultima 5.
o

"’frﬁ .
A,
Ve

atividade anormal e diferente dos seus fins préprios por tempo limitado s6 parad’

atender determmados pedidos, poderd, a nosso ver, contratar por prazo certo. Se

nao provar cabalmente essa situagdo, nao conseguira justificar a adogdo desse tipo -~
de contrato. Uma empresa que precisa de uma auditoria temporaria podera

contratar empregados até e enquanto perdurem esses Servigos transitérios. Uma
sobrecarga de vendas nas ‘épocas natalinas também justifica o contrato a prazo”.
(NASCIMENTO Amauri Mascaro, Curso de Direito do-Trabalho, Sao Paulo : Ed.

Saraiva, 2004, pag.659/660)

lgualmente, farta a jurisprudéncia sobre o tema

nos tribunais especializados:

CONTRATO POR PRAZO DETERMINADO - NAO-CARACTERIZACAO -
CONTRATO NULO - EFEITOS. '

1. Contratacdo cujo objeto diz respeito a interesse permanente. da
sociedade (prestacdo de servicos como professor) nao configura
atendimento a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
sendo nula, pois, a contratagao, conforme preceitua o art. 37, ll, da
CF/88.

2. Em casos tais, é devido ao trabalhador apenas o pagamento da -
contraprestacdo pactuada, em relagdo ao nimero de horas trabalhadas,
respeitado o valor da hora do salério minimo, e dos valores referentes
aos depdsitos’ do FGTS (Sumula/TST 363) Recurso ordinério
parcialmente provido, por.unanimidade.

(TRT-24 - RO: 499200707624008 MS 00499-2007-076-24-00-8 (RO),
Relator: NICANOR DE ARAUJO LIMA, Data de Julgamento: 30/04/2008,
Data de Publicacdo: DO/MS N2 308 de 20/05/2008).

CONTRATO DE TRABALHO POR PRAZO DETERMINADO - OBRA CERTA-

TRANSITORIEDADE - NULIDADE. Embora a contratagdo por obraou
servico certo possa ser admitida no contexto da atividade de construgao
civil, e por empresa constituida para atividade neste setor, essa espécie
de contratacdo nao afasta a aplicagdo das regras prevista no art. 443 da
CLT, que admite 'a contratagdo por prazo determinado nas situacdes em

que os servicos cuja natureza e transitoriedade justifiguem a pré-

TID15149594-SPObras-contratagdo engenheiros e arquitetos - prazo determinado . -
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determinacao do'prazo. Por certo a transitoriedade a que alude o

paragrafo 22 , do art. 443, da CLT n&o se’coaduna com a atividade-fim x

da reclamada, considerando a prestacdo continuada de seus servicos a
varios e sucessivos tomadores, fazendo com que exergca sempre a
mesma atividade e necessitem do mesmo tipo de mao-de-obra. A
caracteristica transitéria do servico € prépria da empresa tomadora e
ndo da prestadora que emprega. Desse modo, o fato de os servigos
contratados estarem vinculados ao objeto social da empresa prestadora
de servicos, nao confere, por si sO, legitimidade as multiplas
contratacdes a termo, celebradas com o reclamante, na medida em que

este foi contratado para prestar servicos em atividades essenciais ao

empreendimento  industrial, sem que houvesse o0 elemento
transitoriedade a justificar a pré—determ'ina(;éd do contrato.

(TRT-3 - RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA RO 00674200914403007
0067400-66.2009.5.03.0144 ) i

CONTRATO DE TRABALHO POR PRAZODETERAM_INADO - OBRA CERTA -

DESVIRTUAMENTO - LABOR EM OBRAS DIVERSAS DA CONSTANTE
NO CONTRATO. Os contratos por prazo determinado constituem exceg&o
no direito do trabalho brasileiro, cuja pactuacao regular deve atender a
uma das hipéteses previstas no artigo 443 da CLT , no caso em analise,

.trata-se de servico cuja natureza ‘ou transitoriedade justificam a

predeterminacao do prazo (artigo'443 ,§2.2,a, da CLT). Ocorre que o
referido contrato nao observou o aspecto da especificacdo dos servicos,

que é da esséncia da pactuagdo por obra certa, uma vez que o autor

- teve de laborar em obras diversas das quais fora- contratado pela

» recorrente, havendo desvio de sua finalidade. Portanto, conclui-se que a

ré ndo observou a finalidade da contratacao formalizada com o autor, ,
pelo que entendo “correta a declaragao da nulidade
do.contrato por prazo determinado - por obra certa.

(TRT-9 - 7822007653907 PR 782-2007-653-9-0-7 (TRT-9)

RECURSO  ORDINARIO.  CONTRATO  DE  TRABALHO  POR
'PRAZODETERMINADO. OBRA » 'CERTA.
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O contrato de trabalho por obra certa € uma modalidade de contrato por

tempo determinado (de que trata o artigo 443 da CLT ) regulada pela Lei
ne 2.959/56, podendo ser enquadrado na condigao de 'servigos
eispecificados' ou .de um ‘acontecimento suscetivel de previsdo
aproximada' ( § 12°do artigo 443 da CLT ). A nao e§tipulagéo do dia de
seu término, nao desnatura o contratode trabalho de previsao

aproximada. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(TRT-6 - RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA RO 37492010506 PE
0000037-49.2010.5.06.0401,Data de publicagao: 23/03/2011)

CONTRATO DE TRABALHO POR PRAZO DETERMINADO - OBRA CERTA-
ATIVIDADE TRANSITORIA - DESCARACTERIZACAO. N&o se pode dizer que
se tem como formalizado contrato de trabalho por prazo determinado,
sob a modalidade de contrato por obra certa, quando descaracterizada a
transitoriedade dos servios executados, atrelados a atividade-fim da
empregadora. E de se esclarecer que a hipétese permissiva atinente aos
servicos de natureza transitéria, que é efémero e temporario, deve ser
analisada sob a 6tica do empregador (empresa contratante) e nao dos
clientes contratantes dos servicos de manutengao oferecidos por ela. Ou
seja, a transitoriedade que se busca € aquela que se relaciona a
atividade do empregador, de acordo com as necessidades de seu
empreendimento e nao da empresa que toma o0s servicos. A
sucessividade de formalizacdo desses contratos demonstra a pratica de
fraude na contratacdo de trabalhadores a tempo certo, vislumbrando-se
o intuito de sonegar direitos sociais assegurados aos trabalhadores pela
Constituicao Brasileira _

TRT-3 - RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA RO 338609 01340-2007-

015-03-00-5, Data de publicagdo: 27/04/2009)

Em linhas gerais, releva notar a preocupacao da
jurisprudéncia trabalhista, para' fins de caracterizacao do contrato por prazo
determinado, com a previsibilidade do prazo da contratagao, bem como
com as caracteristicas da atividade a ser exercida em cotejo com a

finalidade da empresa'®, fatores estes que deverao ser ponderamos

10 gegundo Decreto n? 54.415/10, que disciplina o contrato social da SPObras, o objeto social da
empresa é: "Clausula 52. A SP-Obras terd como objetivo executar programas, projetos e obras definidos
pela Administracdo Municipal, compreendendo:

18
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cuidadosamente pela empresa publica ao celebrar contratos por prazo
determinado. |

/ ™
3

Sendo essas nossas consideracdes a respeito,
tendo em vista que a consulta foi elaborada em termos genéricos, cabera a
SPObras avaliar a pertinéncia do pretendido com o contorno juridico
doutrinério e jurisprudencial sobre o assunto. '

A consideracéo e deliberagao de V. Exa.

S30 Paulo, 08 de junho de 2016.

e
i
7

PROCURADORA ASSESSORA --AJC
OAB/SP 175.186
PGM

-

‘De acordo.

3

1. a prestacdo de servigos e a execucao de obras para entidades da Administracdo Publica Direta ou
Indireta, bem como para as entidades em que o Poder Publico Municipal seja detentor da maioria do
capital social; . .

2. a execucdo das obras definidas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, nas areas de
abrangéncia das operagdes urbanas; ‘ )

3. a implantacdo, manutencéo, exploragao, concess3o e permissdo do mobiliario urbano;

4. a licitacdo, a contratagéo, a supervisdo e a fiscalizacdo de concessao urbanistica, nos termos da Lein?
14.917, de 7 de maio de 2009. :

Paragrafo Unico. Para a consecucdo dos seus objetivos, a SP-Obras poderd, direta ou indiretamente, -
desenvolver toda e qualguer atividade econdmica correlata ao seu objeto social, inclusive adquirir,
alienar e promover a desapropriacao de imdveis, apés a competente declaracéo de utilidade publica pela
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, bem como realizar financiamentos e outras operagdes de crédito e
celebrar convénios com entidades plblicas". ’

19
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INTERESSADO: SPObras 53‘
~d
[&)

ASSUNTO: Possibilidade de contratacdo de engenheiros e arquitetos
por prazo determinado, mediante processo selétivo’, para
servigos e‘specificad\os e transitérios, nos termos do art.
443, da Consolidacéo da Leis do Trabalho. -

Cont. da Informag&o n® 701/2016 - PGM.A|C

SNJ.G : | ;
Sr. Secretario,

Nos termos da manifestacdo da Assessoria

Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que‘acompanho, enr,arhinho 0

- presente, com as nossas observagdes, em ca’réter geral, da possibilidade de
formalizacdo de contratos de trabalho por brézo determinado por empresas
publicas, nos termos do art. 443, da CLT, concluindo que:

i) as empresas publicas de.direito . privado
submetem-se ao principio do concurso publico para fins de admisséao de_
pessoal, sendo aplicdveis, neste aspecto, apenas as excegoes previstas na
Constituigéo Federal, como, porl exémplo, a contratagdo para atender a
necessidade temporaria de éxcepcional interesse publico (art. 37, I1X, CF);

i) “néoAconstitui burla ao principio do concurso
publico a utilizacdo de ferramentas de gestdo para melhor desempenho das
atividades para as quais’a Adrhinistragéo, ~direta ou indireta, estd
responsavel, como, por exemplo, a terceirizacdo de mao-de-obra, da forma

e casos admitidos em lei;
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i) As entidades da Administracdo Indireta c‘;"

constituidas sob o regime de direito privado podem, ainda, adotar outras
ferramentas previstas na legislacao trabalhista para desincumbir-se de suas
atribuicdes, coadunando-se, assim, com os motivos da Administracdo ao-
descentralizar suas fungbes ao criar entidade de direito privado pela maior
. liberdade de atuacao que o regime de direito privado possibilita; -

iv) a adocdo de tais mecanismos ficard adstrita as
hipéteses legais, sendo que a doutrina e a jurisprudéncia trabalhistas
perfilham de entendimento restrito sobre as hipéteses de aplicacdo do art.
443,829, da CLT que trata do contrato por prazo determinado, revelando
'especial preocupagdo com a previsibilidade do prazo da contratagao, bem
como com as caracteristicas da atividade a ser exercida por prazo
determinado em cotejo com a finalidade da empresa. )

v) nesse sentido, devera a SPObras analisar com
cautela a contratacdo de engenheiros e arquitetos em carater temporario
para servicos especificos e transitérios relacionados aos contratos firmados
com demais -6rgaos rﬁunicipais, por ser.eé;e seu objeto social, sendo
conveniente que a contratagao esteja aésociada a um aumento excepcional

e transitorio de trabalhos. ,

Sao Paulo,

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
| OAB/SP n® 162.363 /
PGM
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INTERESSADO: SPObras

ASSUNTO: Possibilidade de contratacdo de engenheiros e arquitetos
por br‘azo determinado, mediante proceséo seletivo, para
servicos especificados e transitérios, nos termos.do art.
443, da Consolidacéo da Leis do Trabalho.
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SPObras
Sr. Diretor,

Nos termos da manifestacdo da Pr'c;curadoria
Geral, que acolho, encaminho o presente, com as nossas observacdes, em
carater geral, da possibilidade de formalizacao de contratos de trabalho por
prazo determinado por empresas publicas, nos termos do art. 443, da CLT.

Sao Paulo,

/, iy 7. ‘
ROBINSON SAKIYAMA BARREWRIN

T

Secretario Municipal dos Negdcios jurid
SNJ.G
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